PROCURA GENERALE CORTE d¢'APPELLO
MESSINA : MESSINA

N. prot. € 6 174/ & Messina 9 marzo 2020

Al Presidente del Tribunale di Sorveglianza
Al Presidente del Tribunale per 1 Minorenni

Al Procuratore della Repubblica Tribunale per i Minorenni
MESSINA

Al Presidenti dei Tribunali

Ai Procuratori della Repubblica

Ai Consigli dell'Ordine egli Avvocati
MESSINA

BARCELLONAP.G.

PATTI

Al Presidenti di Sezione Corte di Appello
MESSINA

Oggetto: indicazioni operative per la prevenzione della diffusione del contagio da
coronavirus a seguito del Decreto Legge 8.3.2020 n.11

Richiamate le precedenti disposizioni normative ( D.L. 23.2.2020 n.6; D.L. 2.3.2020
n.9; DPCM del 25.2.2020 del 1.3.2020 ¢ dell'8.3.2020) e il contenuto delle circolari del
Ministero della Giustizia, delle direttive della Presidenza del Consiglio dei Ministri, nonché
la delibera del CSM del 5.3.2020 e I’ordinanza del Presidente della Regione Sicilia
dell'8.3.2020;

A seguito della riunione tenutasi in data odierna, ore 9,30, presso i locali della
Presidenza, tra gli scriventi e i capi degli Uffici giudiziari del Distretto con la partecipazione
del Presidente del Consiglio dell'Ordine degli Avvocati di Messina, al fine
dell'approfondimento delle problematiche emerse in sede di primo esame del decreto legge



n.11, esclusivamente in merito a quanto disposte, con riferimento al periodo cuscinetto,
tra il 9 e il 22 marzo 2020,

Preso atto che 1’art, 1 comma 1 del D.L. 11/2020 (Differimento urgente delle udienze e
sospensione dei termini nei procedimenti civili, penali, tributari e militari) prevede che" 4
decorrere dal giorno successivo alla data di entrata in vigore del presente decreto e sino al
22 marzo 2020 le udienze dei procedimenti civili e penali pendenti presso tutti gli uffici
giudiziari, con le eccezioni indicate all’articolo 2, comma 2, lettera g, sono rinviate d’ufficio
a data successiva al 22 marzo 2020.
che l'art. 2. (Misure urgenti per contrastare l'emergenza epidemiologica da COVID-19 e
contenerne gli effetti in materia di giustizia) prevede che “.....a decorrere dal 23 marzo e fino
al 31 maggio 2020 i capi degli uffici giudiziari, sentiti ’autorita sanitaria regionale....
adottano le misure organizzative, anche relative alla trattazione degli affari giudiziari,
necessarie per consentire il rispetto delle indicazioni igienico-sanitarie fornite dal Ministero
della salute;

Osservano

La dizione delle due disposizioni sopra riportate rende evidente che la ratio sottesa
all'impianto del Decreto & quella di favorire, nell'immediato, attraverso il differimento di tutte
le udienze, salvo le eccezioni previste, il minor afflusso possibile di persone negli uffici
giudiziari, pur sacrificando cosi, ma per un periodo temporale circoscritto, la funzionalita
della giurisdizione, laddove superato il periodo cuscinetto, viene rimessa alle determinazioni
dei Capi degli Uffici, d'intesa con i vertici del distretto € con i COA e attraverso un
procedimento che coinvolge le struttura sanitarie a livello locale ¢ centrale, l'adozione fino al
31.5.2020 di misure organizzative, dettagliatamente indicate nel decreto, al fine di garantire,
nei limiti di quanto possibile, la funzionalita degli uffici e lo svolgimento deila attivita
giurisdizionale.

Tutto cid premesso, con riferimento all’attivita giudiziaria per il periodo 9 -22 marzo 2020 si
stabilisce quanto segue:

Settore civile
Sono rinviate di ufficio le udienze relative ai procedimenti civili, salvo le eccezioni

previste dall'art.2 , comma 2, lett. g)., e ciog

udienze nelle cause di competenza del tribunale per i minorenni relative alle dichiarazioni di
adottabilitd, ai minori stranieri non accompagnati, ai minori allontanati dalla famiglia ed
alle situazioni di grave pregiudizio;, '

nelle cause relative ad alimenti o ad obbligazioni alimentari derivanti da rapporti di famiglia,
di parentela, di matrimonio o di affinitd; nei procedimenti cautelari aventi ad oggetto la
tutela di diritti fondamentali della persona; nei procedimenti per ['adozione di provvedimenti



in materia di tutela, di amministrazione di sostegno, di interdizione,di inabilitazione nei soli
casi in cui viene dedotia una motivata situazione di indifferibilita incompatibile anche con
l’adozione di provvedimenti provvisori, e sempre che ['esame diretto della persona del
beneficiario, dell’interdicendo e dell’inabilitando non risulti incompatibile con le sue
condizioni di eta e salute; nei procedimenti di cui all’articolo 35 della legge 23 dicembre
1978, n. 833; nei procedimenti di cui all’articolo 12 della legge 22 maggio 1978, n. 194; nei
procedimenti per ['adozione di ordini di protezione contro gli abusi familiari; nei
procedimenti di convalida dell’espulsione, allonianamento e itrattenimento di cittadini di
paesi terzi e dell’Unione europea; nei procedimenti di cui all’articolo 283, 351 e 373 del
codice di procedura civile e, in genere, in tutti i procedimenti la cui ritardata trattazione puo
produrre grave pregiudizio alle parti. In quest’ultimo caso, la dichiarazione di urgenza é
fatta dal capo dell 'ufficio giudiziario o dal suo delegato in calce alla citazione o al ricorso,
con decreto non con provvedimento del giudice istruttore o del presidente del collegio,
egualmente non impugnabile.

Con specifico riferimento ai procedimenti cautelari, per i quali il decreto introduce una
ulteriore restrizione, limitando l'eccezione al rinvio d'ufficio a quelli aventi ad oggetto /a
tutela di diritti fondamentali della persona, si osserva che essi possono in via di
esemplificazione (e non esaustivamente) indicarsi, nel settore lavoro, nei procedimenti
sommari di licenziamento ex legge Forrero e in quelli afferenti i benefici ex legge n.104.

Quanto alla clausola di chiusura che contempla l'eccezione al rinvio d'ufficio, per quei
procedimenti la cui ritardata trattazione puo produrre grave pregiudizio alle parti, essa ¢
stata rimessa alle valutazioni del capo dell'ufficio, in sede di atto introduttivo del giudizio e al
" giudice istruttore o al presidente nel corso dello stesso; secondo quanto emerso in sede di
riunione, nelle relative determinazioni, al fine di uniformare, per quanto possibile, le
valutazioni dei vari uffici, pud fungere da criterio orientativo quanto disposto dalla legge
7.10.1969, n. 742, in tema di sospensione dei termini processuali nel periodo feriale, da
ritenersi Jex generalis, rispetto alla quale le disposizioni del decreto in parola che pongono
eccezioni al rinvio d'ufficio, si pongono come lex specialis, cha a quella deroga, in funzione
delle preminente esigenze di salute pubblica.

Settore penale

Sono rinviate d’ufficio le udienze penali dal 9 al 22 marzo 2020 con le seguenti eccezioni:
udienze di convalida dell arresto o del fermo,udienze dei procedimenti nei quali nel periodo
di sospensione scadono i termini di cui all'articolo 304 del codice di procedura penale,
udienze nei procedimenti in cui sono state richieste o applicate misure di sicurezza detentive
e, quando i detenuti, gli imputati, i proposti o i loro difensori espressamente richiedono che si
proceda, altresi le seguenti:

udienze nei procedimenti a carico di persone detenute, salvo i casi di sospensione cautelativa
delle misure alternative, ai sensi dell articolo 51 -ter della legge 26 luglio 1975, n. 354;
udienze nei procedimenti in cui sono state applicate misure cautelari o di sicurezza;



udienze nei procedimenti per 1'applicazione di misure di prevenzione o nei quali sono state
disposte misure di prevenzione;
d) udienze nei procedimenti a carico di imputati minorenni;

Se la disposizione dell'art.1, quanto alle modalita di attuazione, non presenta particolari
problemi nel settore civile, va osservato, quanto al settore penale, che essa, al di 1a delle
eccezioni previste nell'art.2, appare estremamente perentoria nel suo contenuto, seguito dal
Comunicato Urgente del Ministero della Giustizia dell'8.3.2020, laddove, al fine di fornire
una prima anticipazione delle disposizioni del Decreto e procedere ad ogni opportuna
variazione delle attivita programmate, chiarisce che, a seguito del rinvio d'ufficio, tali
udienze "dunque non saranno tenute", :

Pur nella consapevolezza, emersa in sede di riunione, che il rinvio d'ufficio, fuori
udienza, comporta, nel settore penale, un appesantimento di cancelleria per il rinnovo delle
notificazioni della citazione, lo scopo del periodo cuscinetto (di due settimane) previsto nel
decreto ¢ quello di limitare al massimo l'accesso di pubblico negli uffici giudiziari,
disponendo un rinvio legale delle udienze, seppur con eccezioni, che sarebbe, in qualche
modo vanificato dalla diversa modalita di rinvio disposto in udienza, alla presenza delle parti
intervenute, di eventuali testimoni, periti etc... .

Quindi le udienze rinviate d'ufficio ("....dunque non saranno tenute...”), con le eccezioni
di cui sopra, saranno rinviate fuori udienza, se possibile, con indicazione della data di rinvio,
ma con rinnovo della citazione all'imputato, al difensore ¢ alle altre parti;

Le udienze con imputati detenuti (ivi comprese quelle camerali relative ad incidenti di
esecuzione, con imputati detenuti e con effetto potenzialmente liberatorio e quelle relativa a
MAE), gia fissate durante il periodo 9-22 marzo 2020, saranno regolarmente tenute - ove
possibile con il sistema della videoconferenza - e comunque invitando i Presidenti dei Collegi
e i giudici monocratici all'applicazione dell'art. 472 c.p.p. comma 3° ( udienze a porte
chiuse).

Le attivita istruttorie delle Procure e dei Gip, che comportano 1a presenza di avvocati e parti

processuali, che non siano indifferibili e urgenti, saranno rinviate ai sensi dell’art. 2 comma 2°
n.3 D.L. cit.
Per quanto sopra esposto, ’accesso agli uffici giudiziari di Messina, per il periodo 8-22 marzo
2020, sara consentito per il compimento degli atti urgenti sopra indicati dal Lunedi al Venerdi
dalle ore 8,30 alle 11.30, demandando alle determinazioni dei capi degli uffici, nell’ambito di
tale fascia oraria, I’individuazione della concreta operativita al pubblico dei singoli uffici.

1l Procuratore GentErale Il Presidente gel
( Vincenzo ( Michele g
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