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L’A.T.P.O. IN MATERIA ASSISTENZIALE E PREVIDENZIALE: LINEE GUIDA
ALLA LUCE DEI PIU’ RECENTI ORIENTAMENTI DELL.A CASSAZIONE

1) Ambito di applicazione

Dal gennaio 2012 chi intende proporre domanda giudiziale per il riconoscimento dei
propri diritti nelle controversie tassativamente indicate dall’art. 445 bis c.p.c. - e, ciog,
quelle in materia assistenziale (invalidita civile, cecitad civile, sorditd civile, handicap e
disabilitd) e quelle previdenziali disciplinate dagli articoli 1 e 2 della legge 12 giugno

1984, n. 222 (pensione e assegno ordinari) - deve preliminarmente esperire il nuovo
“A.T.P.O.” (accertamento tecnico preventivo obbligatorio delle condizioni sanitarie).

La norma non ¢& suscettibile di interpretazione estensiva (non si applica ad es. alle
controversie inerenti gli assegni al nucleo familiare e la pensione di vecchiaia anticipata).
2) Legittimazione passiva

L’INPS ¢ 'unico soggetto passivamente legittimato nel procedimento di cui all’articolo
445 bis c.p.c..

3) La prima fase:

a. Natura
La richiesta di ATP costituisce condizione di procedibilita della domanda diretta ad
ottenere il riconoscimento del diritto ad una delle prestazioni assistenziali o previdenziali

sopra indicate.

Qualora venga depositato il ricorso giudiziario ordinario senza avere prima proposto tale
istanza il giudice, su eccezione di parte o d’ufficio entro la prima udienza, dichiara con
sentenza |’improcedibilitd della domanda, assegnando alle parti termine di quindici giorni
per la presentazione della istanza di accertamento tecnico ovvero di completamento dello
stesso.

La causa si intende cosi definita e non puo essere successivamente riassunta. In tale caso,
infatti, la parte, se intende contestare le conclusioni del consulente tecnico d’ufficio, &




.

tenuta a depositare un nuovo ricorso giudiziario nel rispetto delle forme e dei termihi
previsti dall’articolo 445 bis c.p.c.

b. Effetti

L’istanza di ATP interrompe Ia prescrizione ed & idonea ad impedire anche il verificarsi
della decadenza semestrale (prevista, in materia di invalidita civile, dall’art. 42, comma 3
del d.l. 269/2003) e triennale (per le prestazioni assicurative di natura pensionistica ex
art. 47 d.p.r. 639/1070).

¢. Oggetto del procedimento e requisiti dell’istanza

Il nuovo procedimento giurisdizionale rappresenta una fase obbligatoria, di carattere
contenzioso, a cognizione sommaria, ma non cautelare.

Esso ha come unico oggetto l'accertamento del requisito sanitario, poiché la norma
stabilisce che la verifica dei requisiti socio economici e contributivi deve essere effettuata
dall'INPS - in via amministrativa - successivamente al decreto di omologa. Pertanto sono
inammissibili e/o improcedibili domande diverse.

Costituiscono requisiti di ammissibilitd dell’istanza di ATP e, come tali, devono
certamente essere in essa specificati e/o prodotti, anche al fine di valutare la tempestivita
del ricorso nei limiti della decadenza, la proponibilitd e la procedibilita dello stesso: il
tipo di prestazione richiesta, la relativa domanda amministrativa, il provvedimento di
rigetto, il ricorso amministrativo (per le prestazioni previdenziali) ¢ tutta la
documentazione sanitaria in possesso della parte.

Il giudice pud esaminare sommariamente anche i requisiti di carattere socio economico e
contributivo (da valutare nella successiva ed eventuale fase di opposizione, a cognizione
piena) almeno sotto il profilo della sussistenza dell'interesse ad agire (anche per ragiont di
economia processuale), sicché & opportuno che essi vengano indicati in ricorso, restando
poi onere del resistente dare prova della loro insussistenza in concreto. Viceversa,
procedendo comunque all’espletamento della ctu, potrebbe ipotizzarsi una condanna alle

spese per lite temeraria.

La carenza dell’interesse ad agire o dei presupposti e delle condizioni processuali che
legittimerebbero il giudizio di merito ordinario per [’accertamento del diritto alla
prestazione determina quindi di per sé I’inammissibilita dell’istanza di ATP, da
dichiarare con ordinanza senza previa istruzione (v. Cass. n. 8932/2015, secondo cui
l'ordinanza di inammissibilita del ricorso per accertamento tecnico preventivo non incide
con effetto di giudicato sulla situazione soggettiva di natura sostanziale, stante la
possibilita per l'interessato di promuovere il ricorso nel merito). Analogamente
nell’ipotesi in cui il ricorrente ometta di sottoporsi a visita, perché la parte che ha avviato
I’accertamento ne ha reso impossibile 1’esecuzione.




. Ove il ricorrente non ritenga di acquietarsi ha sempre la possibilita di esperire il processo
di merito, che ¢ il rimedio ordinario previsto avverso ogni diniego dell’accertamento
preventivo (v. Cass. sent. n. 5338 del 2014, proprio in un caso in cui I’ATP era stato
dichiarato inammissibile per gia maturata decadenza).

Qualora la parte intenda avvalersi dall’esenzione dalle spese legali in caso di
soccombenza ¢ tenuta a formulare nelle conclusioni dell’istanza di ATP la dichiarazione
prevista dall’art. 152 disp. att. c.p.c. (sottoscritta dall’interessato: v. da ultimo Cass. n.
13550/2015) o ad allegarla alla stessa.

Parimenti obbligatoria ¢ la dichiarazione di valore della causa prevista dall’art. 38,
comma 1, lett. b). n. 2) del d.l. 6 Iuglio 2011, n. 98, conv. con modificazioni in legge 15

luglio 2011, n. 111.

d. Omologa

Il decreto di omologa, in quanto atto conclusivo di un accertamento solo sanitario, non
pud contenere una condanna al pagamento della prestazione richiesta. L’accertamento
sanitario ratificato con il decreto di omologa diviene definitivo e non ¢ successivamente
contestabile, né il decreto impugnabile. Il decreto di omologa che, in assenza di
contestazione delle parti, si discosti dalle conclusioni del consulente tecnico di ufficio
risulta viziato da una difformita che costituisce mero errore materiale, emendabile con la
procedura di correzione (v. Cass. n. 19062/2017, n. 26758/2016).

Il decreto, invece, costituisce titolo esecutivo soltanto per le spese con esso liquidate e in
parte qua & ricorribile in cassazione (v. Cass. n. 6104/2017, n. 4365/2017).

Dalla notifica agli enti competenti del decreto di omologa decorre il termine di 120 giorni
per il pagamento delle relative prestazioni, subordinato alla verifica amministrativa di

tutti gli altri requisiti di legge.

4) La seconda fase (eventuale) di opposizione
Il giudizio di “opposizione” rappresenta una fase successiva ed eventuale, sempre in

primo grado.
a. Dissenso - ricorso
La parte che non condivida le risultanze della ctu espletata in sede di ATP o la

valutazione del giudice in ordine ai presupposti processuali € alle condizioni dell’azione
(v. Cass. n. 22721/2016, n. 8533/2015), deve depositare in cancelleria nel termine fissato
dal giudice una dichiarazione di dissenso (sottoscritta dal procuratore e non
necessariamente motivata, tenuto conto della brevita del termine: v. Cass. n.

12332/2015), cui deve seguire, nei successivi trenta giorni, il deposito del ricorso
introduttivo del giudizio di opposizione.




Quest’ultimo atto perfeziona la fattispecie a formazione progressiva della contestaziong,
la cui mancanza o tardivitd comporta I’automatica caducazione degli effetti della prima
dichiarazione, con la conseguenza che il giudice deve senz’altro procedere ad omologare
I’accertamento come risultante dalla conclusioni del perito d’ufficio.

Anche dopo I’iscrizione a ruolo dell’opposizione, ove il relativo giudizio non giunga a
sentenza (e sia estinto, dichiarato improcedibile, ecc), deve procedersi all’omologa
dell’ATP (v. Cass. n. 8533/2015).

1l giudizio ha carattere impugnatorio in quanto il ricorso deve specificare, a pena di
inammissibilita, i motivi del dissenso, non essendo consentita la generica richiesta di una
nuova valutazione medico legale del caso (v. sul punto Cass. n. 12332/2015). Va
contestata la prassi di avanzare solo con [’opposizione contestazioni alla CTU che
avrebbero potuto essere tempestivamente avanzate nel termine perentorio assegnato alle
parti ai sensi dell’art. 195 c.p.c..

b. Oggetto del giudizio di opposizione

Incardinato ritualmente il processo, potranno essere svolti tutti gli accertamenti necessari
per definire la controversia, con la prima ed ovvia conseguenza che potra essere disposta
una nuova consulenza medico-legale, ma non & da escludere, a priori, che il giudice,
utilizzando il materiale acquisito in sede di ATP, possa decidere, quale peritus peritorum
senza dovere disporre ulteriori indagini o richiedendo al precedente ctu solo dei
chiarimenti o un supplemento. .

Secondo il prevalente orientamento della giurisprudenza di legittimita, I’oggetto di questa
seconda fase & sempre e soltanto ’accertamento del requisito sanitario, e non del diritto
alla prestazione, nella convinzione che tale aspetto, nella gran parte dei casi, assuma
rilievo risolutivo del contenzioso. La sentenza che definisce il giudizio ¢ inappellabile
(ma ricorribile in cassazione ex art. 360 c.p.c., per violazione di legge, sicché anche la
relazione di CTU posta a base della decisione e richiamata dal giudice in motivazione
pud essere contestata per motivi di legittimita, quale ad esempio la violazione delle
tabelle del D.M. 5.02.1992) e deve essere quindi una pronuncia dichiarativa (della
sussistenza o insussistenza del requisito sanitario). La parte pud, in seguito, proporre
Vordinario giudizio di merito per [’accertamento di ogni altro requisito da cui la
prestazione dipenda, cosi come la condanna al pagamento della stessa. Il legislatore ha,
infatti, volutamente sdoppiato le controversie relative alle prestazioni previdenziali ed
assistenziali in due diversi giudizi: quello concernente I'accertamento sanitario, regolato
da un rito speciale (a contraddittorio posticipato ed eventuale e, quindi, bifasico) e quello
(anch’esso eventuale) di concessione della prestazione (v. cosi Cass. n. 26758/2016, n.
6085/2014). Sicche le domande di accertamento del diritto e di condanna avanzate con il
ricorso in opposizione andranno dichiarate improcedibili (poiché proposte prima della
definizione dell’ATP: cft. art. 445 bis, comma 2, c.p.c.). Laddove in ipotesi la sentenza




: che chiude [’opposizione abbia pronunciato condanna al pagamento della prestazione,

previo accertamento dei requisiti extrasanitari - poiché non sarebbe conforme a
Costituzione (art. 3), I'inappellabilitd di siffatta pronuncia - la parte di essa relativa
all’accertamento sanitario sard inappellabile, mentre gli altri capi potranno essere
impugnati con ’appello.

L’attore in senso sostanziale del processo € il privato, anche ove, per ipotesi, sia I'INPS
ad avviare la contestazione.

Non ¢ ammessa I’omologazione parziale dell’accertamento sanitario, in presenza di
contestazione sulla decorrenza della invalidita o sulla sussistenza del requisito per una
prestazione maggiore. Diverso il caso in cui le prestazioni/accertamenti oggetto dello
stesso ricorso siano congiuntamente due o pitt (es .indennitd d’accompagnamento e
riconoscimento handicap; oppure accompagnamento e pensione d’invaliditd civile, solo
per menzionare i casi pit frequenti) laddove la parte espliciti chiaramente I’intento di
voler contestare |’accertamento per una sola, ¢ di omologare per I’altra, non vi sono
ragioni per non ritenere praticabile tale opzione.

Nell’ipotesi in cui, a conclusione del giudizio di opposizione, la domanda venga accolta
sulla base dell’accertamento effettuato in ATP, con rigetto dei motivi di contestazione, si
avra soccombenza, almeno parziale, dell’opponente.

Barcellona P.G., 21.12.2017




